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Ⅰ. 연수개요

1. 연수 목적

r 제주특별자치도의 지속가능한 발전방향을 모색하기 위한 섬 국가의 정책

관리 제도와 지방정부의 자치분권 선진제도를 비교‧분석하여 정책에 반영

할 수 있는 방안 모색

r 제주의 환경, 경제산업구조 등 유사한 오세아니아 지역을 방문하여 지속가

능한 발전을 위한 특징적인 정책을 파악하고, 이를 실현하기 위한 행･재정 

정책적 시사점을 발굴하고자 기획

2. 연수개요

r 2019. 8. 10(토) ~ 8. 17(토)《6박 8일》

r 방 문 지 : 호주 (뉴사우스웨일스주 Black Town City) 

              뉴질랜드 (Auckland) 

r 연 수 단 : 총 21명  

❍ 도 의 원(6) : 행정자치위원회 위원(6)

❍ 사 무 처(4) : 전문위원실 직원(4)

❍ 집 행 부(11) : 행정시 직원(11)

3. 기대효과

r 자연환경과 서비스업을 중심으로 한 경제구조 등 제주와 유사한 오세아니

아 지역 (호주, 뉴질랜드)의 중장기 정책체계를 살펴보고 지속가능한 제주

발전을 위한 정책적 시사점을 도출하기 위한 동기부여 계기

  · 서비스관광산업 중심의 경제구조의 단점을 극복하고자, 주민과 함께하는  

  지역발전 정책 추진 중이었음



- 4 -

  · 의회중심의 중앙정부와 지역정부간 유대적인 거버넌스 협력을 통해서 

각각의 관할 영역을 분리하여 선택과 집중의 행정시스템 마련되어 있었

음

  ·  ICT 기술의 발전으로 인한 주민들의 의견 수렴 통로가 다양화함

r 다양한 지방정부 형태와 의회제도의 특징을 파악하여 향후 제주 행정체제 

개편에 대해 합리적으로 대응함

  · 주민과 소통하는 호주·뉴질랜드의 의원내각제 시스템은 주민들에게 업

무만족도가 상당히 높다는 평가를 받고 있었음

  · 상원과 하원의 기능을 중심으로, 견제와 협력의 장점을 확대하도록 구성

되어 있었음 

  · 양원제 특유의 분권적인 정치 시스템으로 법안 발의와 심사평가간에서 

다양한 의견교환과 심층적인 법안의 필요성·효과 등을 공론화할 수 있

다는 의회 문화가 형성되어 있었음

r 호주와 뉴질랜드의 인구정책과 사회적 탄력성 정책, 인사･조직운영 제도 

사례파악을 통해 전문성이 강화된 공직사회, 주민이 체감하는 거버넌스 정

책방안을 마련하고 있음  
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4. 세부일정 및 주요 연수내용

일 자 지 역 교 통 주요 일정 및 업무수행내용

1일차

(8.10.토)

제주

김포

인천

대한항공

KE1222

KE129

▪ 12:50 제주 출발

▪ 16:50인천→오클랜드(11시간25분소요)

   (기내숙박)

2일차

(8.11.일)
뉴질랜드 전용차량

▪ 07:15 오클랜드 공항 도착

▪ 문화체험

 ※ 공휴일 관계로 기관방문섭외 불가

3일차

(8.12.화)

뉴질랜드

(로토루아)
전용차량 ▪ 아그로돔 농장 견학/양털깎기 쇼 관람

4일차

(8.13.화)

뉴질랜드 전용차량

【공식방문: 오클랜드 시청】

▪ 뉴질랜드 정부의 행복정책

   (예산-복지 혜택 등)

▪ 주민의 행복중심의 

   개방형 의사결정시스템 

뉴질랜드 전용차량

【공식방문: 멜리사 리 국회의원 방문】

▪ 뉴질랜드 국민당 국회의원 간담회

   - 한국인 최초 뉴질랜드 4선 의원

5일차

(8.14.수)
호주 전용차량

【공식방문: 블랙타운 시의회】

▪ 연방-주-지방정부간 자치 및 재정분권

   노력 및 성과

▪ 다양한 지방정부형태 및 주요특징 파악
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6일차

(8.15.목)
호주 전용차량

【공식방문: 숄헤븐 시의회】

▪ 지방정부 차원의 과세체계 및 투자이민

   정책

▪ 지방의회 전문성 및 위상강화를 

   위한 위원회 제도

7일차

(8.16.금)
호주 전용차량

【공식방문 : 뉴사우스웨일즈 주의회】

▪ 시민참여형 정책결정제도

   (숙의민주주의 사례)

▪ 각종 법정계획과 연동되는 인구정책

8일차

(8.17.토)

시드니

인천

김포

제주

KE122

KE1265

▪ 07:45 시드니→인천공항

▪ 21:00 인천→제주공항
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Ⅱ. 국외연수 참석자 명단

1. 참석자 명단 

구분 소속 직위(직급) 성명 비 고

의

회

(10명)

행정자치위원회 위원장 강성균

〃 부위위원장 강철남

〃 위원 김황국

〃 위원 정민구

〃 위원 좌남수

〃 위원 현길호

행정자치전문위원실 전문위원 김상영

〃 정책자문위원 김인성

〃 행정6급 강미란

〃 행정7급 김용미

집

행

부

(11명)

기획조정실 실장 김현민

소통담당관 소통기획팀장 송은미

특별자치행정국 4‧3지원과장 김길범

감사위원회 민원조사팀장 고관선

특별자치법무과 행정6급 현길환

제주시

자치행정과장 김세룡

애월읍장 강재섭

서귀포시
기획예산과장 현창훈

총무팀장 부진근

제주연구원
원장 김동전

책임연구원 홍창유
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2. 연수단 팀 구성 및 임무

팀장 팀원 주요 임무

1팀 강성균
김황국, 김현민, 송은미,

김세룡, 현길환, 김동전

∙ 지속가능한 발전방향 모색을 

  위한 섬 국가 정책관리제도 

  및 자치분권 주요 사례 

  수집·분석

2팀 강철남
정민구, 김상영, 김길범,

강미란, 현창훈, 강재섭

∙ 지방정부형태 및 지방의회 

  분야 정책 수집·분석

∙ 인구정책분야 수집·분석

3팀 좌남수
현길호, 김인성, 고관선,

부진근, 홍창유, 김용미

∙ 시민참여형 정책결정제도 

  수집·분석

∙ 투자이민자과세제도 수집·분석
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Ⅲ. 방문국가(기관) 주요현황 및 연수내용

■ 호주 

 r 주요현황 

· 호주는 오세아니아에 속하는 나라로 오스트레일리아 대륙 본토와 태즈메

이니아 섬, 그리고 인도양과 태평양의 많은 섬으로 이루어져 있으며 그 면

적은 768만㎢ (한반도의 약 35배)로 세계에서 6번째로 면적이 넓은 나라임 

· 위도상으로는 국토의 39%가 열대권에 속해 있기 때문에 일반적으로 기온

이 높은 지역이 많고 인구분포 중심지대인 동남부는 온대해양성 기후하에 

있어 쾌적한 기후환경을 보임 

· 정부형태는 입헌군주제, 내각책임제(혼합형), 연방정부와 주정부 (6개주 및  2

개 자치지구) 이며, 의회는 양원제(상원 76석, 하원 150석 로 구성되어 있음

· 연방헌법과 주 헌법의 불일치가 발생할 경우에는 연방헌법이 법률적 우위   

를 가짐

· 행정은 3계층으로 연방, 주(States, 6개) 및 준주(Territory, 2개) 정부, 지방

정부(Local Government, 560개) 운영되고 있음 

· 지방정부는 6개의 주와 북부 준주(Northern Territory)에 설치되어 있음

· 산업구조는 서비스업 중심으로 제주와 유사함(GDP 비중, 2018 기준) 

  - 서비스업(76.5%), 건설(7.9%), 제조업(6.3%), 광업(6.3%), 농림수산(3.0%) 
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1. 방문지역 및 기관 

 (1) 뉴사우스웨일즈 지역 (뉴사우스웨일즈 주의회, 블랙타운 시의회)

  · 뉴사우스웨일스주(State of New South Wales)는 오스트레일리아 남동부

에 있는 주로 주도는 시드니. 동쪽으로는 태평양, 남쪽으로는 빅토리아

주, 서쪽으로는 사우스오스트레일리아주, 북쪽으로는 퀸즐랜드주와 접함

 

  · 뉴사우스웨일 스 주의 추정인구는 802만명(2018년기준) 으로 뉴사우스웨

일스 주 인구의 62.9%가 시드니에 근거를 두고 있음

 

 ∙ 뉴사우스웨일즈 주의회 

 ① 선정이유 

  - 호주의 초창기 정착지역으로 역사가 가장 오래되고 인구 (802만 명, 18년 

기준)가 가장 많은 주임

  - 뉴사우스웨일즈 의회는 가장 오래된 의회(1822년 설립) 

   : 전체 호주 560개가 넘는 지방정부 중 가장 많은 152개 포함 

     (City, Municipal or Shire Council 등)

       

     
(자료:  NSW Parliamentary(2019.2),  e-brief, p2. )
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  ② 내용 

   - 방문일시 : 2019년 8월 16일

   - 장소 : NSW 주의회의사당

   - 주요내용 : 호주 주정부와 의회 체제, 정치사회적 시스템, 지역의 지속가

능한 개발과, 지방경제 및 재정 자립도, demographic 현황 등

NSW 주의회 의사당 NSW 주의회 의사당

NSW 주의회 의사당 NSW 주의회 의사당

∙ 블랙타운 시의회

 ① 선정이유 

  - 뉴사우스웨일주의 중심도시(면적 약 247㎢, 인구 약 34만명)로 블랙타운의 

시의원은 15명이며 10개의 상임위원회가 있으며 의원이 중복하여 위원회

에 소속될 수 있음. 임기는 4년 

  - 전자산업과 에너지산업이 발달하였으며 저소득층과 젊은 실직자들 및 생

활이 안정되지 못한 이민자들이 많이 거주하고 있으나, 역동적으로 성장

하고 있는 도시
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블랙타운 시의회 블랙타운 시의회

블랙타운 시의회 블랙타운 시의회

2. 자료수집 방법 

 (1) 기존 문헌 등으로 파악한 아래의 내용에 대한 구체적 사항을 사전에 방

문예정인 기관에 자료를 요청함 

 (2) 요청한 자료를 출국 전 회신 또는 현지 방문 시 제공 자료 등을 바탕으

로 정책적 시사점을 도출할 예정임

3. 자료수집내역 

 (1) 연방-주-지방정부간 자치 및 재정분권 노력 및 성과

   - 호주는 호주정부협의회(Council of Australian Governments: COAG)와 호

주지방정부연합(Australian Local GovernmentAssociation: ALGA)을 통해 

의사결정을 하는 것으로 파악됨 

   - 제주는 제주특별자치도 완성을 위한 ｢제주특별법｣ 상 제주특별자치도지

원위원회가 있음
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   - 호주의 사례를 통해 제주와 국가가 동시에 도움이 될 수 있는 지원위원

회 위상과 역할에 대한 재정립 방안 모색

 (2) 다양한 지방정부 형태 및 배경과 주요 특징 파악 

   - 제주특별자치도 행정시장 직선제 동의안 정부제출 이후 행정시 권역조

정, 준 자치형태 등 후속방안에 대한 연구 및 논의가  필요한 상황임

   - 호주의 경우, 지방정부의 형태가 7가지 유형으로 파악되고 있는 바 각 

유형이 채택된 배경과 주요 특징 등을 파악하여 제주 적용을 위한 참고

자료로 활용하고자 함

지방정부의 형태 NSW Vic Qld WA SA Tas NT 합계

Boroughs 1
Cities 26 33 7 22 21 6 2 121
Councils 28 23 51
District councils 35 35

Municipalities 6 6

Regional councils 8 29 11 4 52

Rural cities 6 1 7
계 68 40 36 33 61 29 2 272

<6개 주와 2개 준주의 지방정부 유형 현황>

(자료: 윤성현(2018), 주요 외국의 지방자치제도 연구, p43, 재구성.)

(3) 지방정부(의회) 통폐합, 의원정원 조정 등 현황 파악

  - 호주의 지방정부 수가 2001년 615개에서 2017년 561개로 줄어드는 것으로 

확인되고 있음

  - 지방정부 신설폐지 근거, 추진배경, 지역주민을 포함한 의사결정 등 역사

적･정치적 맥락을 파악하여 향후 ｢제주특별법｣ 근거를 활용한 기관구성 

다양화 또는 효율적･효과적 정부운영 방향에 대해 참고하고자 함 
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(4) 지방정부 차원의 과세체계 및 투자이민정책 현황

  - 호주는 최근 중국자본 투자 등으로 인한 부동산 문제로 외국인 투자규제

를 강화하고 있는 것으로 확인됨

  - 투자이민정책 변화 등 구체적인 정책내용 및 외국인 부동산 투제 규제 

세제정책을 파악하여 제주의 세정정책과 투자이민정책 개선위한 자료로 

활용하고자 함    

  <사전에 파악한 현황>

 ❍ 해외유입 인구 증가로 인한 자국민들의 주택 소유 기회 박탈 문제 해결을 위해  

    2016년부터 해외투자자들의 양도소득세 인상

 ❍ 외국인 토지세 증가를 통해 지속가능한 지역 개발 조절

(5) 시민 참여형 정책결정 제도 현황(숙의민주주의 사례) 

  - 호주 지방정부 시민의견 청취제도(have your say) 등 시민의 행정참여제

도와 활용도, 시민만족도 등을 파악함

  - 의미 있는 사례를 참고하여 현재 제주의 제도를 개선할 수 있는 방안을  

모색하고자 함

(6) 지방의회 전문성 및 위상 강화를 위한 위원회 제도 (상원·하원 통합적 운

영) 현황

  - 연방･주･지방정부 각 차원의 의회 운영 및 위원회 지원, 의회비 규모 및 

예산과목, 개별 의원 지원 현황 및 특징을 파악하여 제주특별자치도의회

에 적용할 수 있는 시사점 도출 
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(7) (각종 법정계획과 연동되는) 인구정책

- 우리나라의 경우, 지방의 인구소멸을 막기 위해 각 지방자치단체별로 

인구정책을 수립할 수 있도록 전담부서 설치･운영하도록 하고 있음 

- 제주의 경우도, 최상위 법정계획인 국제자유도시종합계획과 상하수도, 

광역도시계획 등 각종 법정계획에서 밝힌 인구계획이 제각각인 상황임

- 제주의 모든 법정계획의 인구계획을 큰 오차 없이 연동하여 실현가능성

을 담보하는 것이 큰 과제임

- 시드니의 경우, 중장기계획(지속가능한 시드니 2030)을 마련하여, 도시

인구 증가로 인해 발생하는 복합적인 이슈들을 지속가능한 사회통합과 

도시재생 관점으로 해소하기 위래 노력중인 것으로 파악됨

- 호주의 연방, 주, 지방정부 차원에서 인구정책을 어떻게 접근하고 연계

하고 있는지 파악하여, 시사방안을 모색할 필요 있음

(8) 지방자치제도

- 특성 : 호주의 지방자치단체(주를 제외한 기초자치단체를 의미함)는 

호주 헌법에 의하여 인정되지 않고 있음

- 각 주정부에서 각각의 지방정부법(local government act)을 제정하여 

지자체를 설립하고 운영하고 있음

- 자치단체가 헌법상 인정되지 않은 당연한 결과로 기초자치단체의 권

한이 대단히 미약함

- 지방정부와 관련한 각종 결정시 주정부 단위의 각종 독립적 

위원회 제도를활용하고 있음 

- 기초자치단체에 대한 정부 보조금의 지급을 위한 보조금위원
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회(Grant Commission), 지방의원 및 직원들의 보수를 획정하는 

보수획정위원회(Remuneration Tribunal), 그리고 지방자치단체간

의 폐치 및 분할을 결정하는 경계조정위원회(Boundary 

Commission) 등이 있음

- 연방 및 주정부, 그리고 기초 지자체 모두의 이해가 관계되는 

정책결정을 위한 호주정부협의회(COAG : Council of Australian 

Government)가 있음

(9) 지방자치단체별 업무담당 

❍ 연방정부     

- 국가업무담당. 그 책임 영역은 호주 헌법에 명시되어 있으며 국방 

및 외교 업무를 포함

- 사회 복지 및 연금 및 주로 기금을 통한 건강, 교육, 환경 문제, 노

사 관계 업무를 맡고 있음 

❍ 주정부    

- 호주 헌법에 따라 주정부는 연방 정부 책임으로 명시되지 않은 모

든 것에 대해 책임지게 됨 

- 주요 주의 책임에는 학교, 병원, 보존 및 환경, 도로, 철도 및 대중

교통, 공공사업, 농업 및 어업, 노사 관계, 지역 사회 서비스, 스포츠 

및 레크리에이션, 소비자 업무, 경찰, 교도소 및 응급 서비스가 포함

- 각 주마다 자체 헌법이 있어 정부 시스템을 설정함

❍ 지방정부 

- 지방 정부는 지역의 규모와 성격에 따라 (명칭)다름

- 규모가 큰 지역 순으로 도시(Cities) 또는 시의회(Councils), 도시나 자치
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단체(Municipalities) 및 지역위원회(Regional councils), 인구가 적은 지역

은 일반적으로 큰 도시 중 하나에 기반을 둔 샤이어(Shires) 협의회로 존

재  

- 담당업무로는 주로 건축 규정 및 개발, 공중 보건, 지방 도로 및 보도, 

도서관, 지역 환경 문제, 폐기물 처리 및 많은 지역 사회 서비스가 있음

  

담당업무 참고 (https://www.parliament.nsw.gov.au)

https://en.wikipedia.org/wiki/Local_government_in_Australia



- 18 -

❍ 시사점

- 보조금, 지자체 폐지 및 분할 등 호주의 주요정책 결정은 연방정부가 아닌 기초지

자체에 근접한 주정부 차원에서 이루어짐  

- 지보조금의 경우 연방정부에서는 주 단위별로 인구 규모에 의해 총괄적인 액수만 

결정하면, 주단위에서 해당 지자체의 실정을 고려하여 최종결정함. 시도의 권한과 

역할을 강화하는 방향으로 제도의 도입을 검토필요 

-  정책결정을 독립적인 위원회제도를 통해서 함으로써 결정의 신중

성과 합리성을 높일 수 있다는 점도 눈여겨 볼만한 사항임

local government area type 설명 

Boroughs 자치구 

지방자치단체행정구역 명칭

현재 빅토리아 주에서 사용  

- Borough of Queenscliffe in

Victoria

Cities /Rural cities 도시 / 농촌도시 

호주는 인구가 많은 지역을 도심으

로 분류, 도시로 지정

그보다 더 규모가 작은 경우 

township으로 이해 

Councils /Regional councils 협의회 / 지역협의회  
지방정부의 한 형태인 자치구 의회,

관할구역담당 

District councils 지구 협의회

주로 호주남부에 형성 多

주정부 협회에서 정의한대로 지역

별로 그룹화 되어 있음

ex) District Council of

Elliston , District Council of Cleve

Municipalities 지자체 

Shires 샤이어 

호주의 일부 시골지역에서 지방정

부지역을 샤이어로 

명칭

<호주는 지역의 규모 및 인구 밀도, 인구 비율을 사용하여 지방 정부를 분류>



- 19 -

(10) 호주 지방자치단체 통폐합 (Governmental Amalgamation)

❍ 지방자치단체 병합 

- 1 세기 이상 동안 호주 중앙정부와 지역정부는 외딴 지역의 행

정단위들의 합병과 관련된 효율적인 운영에 대한 구조 개혁 프

로그램을 발전시켜 옴

- 2000년데 이후 동안 남호주, 빅토리아, 태즈메이니아, 뉴사우스

웨일스, 그리고 가장 최근에 퀸즐랜드는 모두 광범위한 지방 자

치 구조조정 중 

- 전형적으로 의회 통합에 초점을 맞춘 것으로, 이는 호주 지방 

정부 정책 입안자들이 지역 거버넌스에서 '보다 더 큰 것이 더 

낫다'는 전통적인 견해를 보여줌 (Dollery and Crase 2004)

- 지방정부청은 2003-04년 (DOTARS 2005년 66) 지방정부 보고서

에서 ‘연방에서 1991년까지 80년 동안 호주 지방 의회의 수가 

20% 이상 감소했다’와 ‘1991년 이후 13년 동안 의회 수가 27

퍼센트 더 감소했다’고 밝힘 

- 1910년부터 현재까지 호주 전역의 절대 지방 의회 수의 감소되

는 변화를 보여 주고 있으며, 퀸즐랜드와 웨스턴 오스트레일리

아를 제외한 모든 주에서 구조 개혁이 진행 중이거나 임박한 상

태 --> 211개 지방의회를 78개 지방자치단체로 탈바꿈

❍ 일반적인 호주 지방정부의 통폐합 구조개혁 

- 호주에서 행정구역간 합병은 거의 항상 선호되는 정부정책이자, 국

가 정부의 행정 개혁의 도구 

- 전형적으로 두 개 이상의 작은 지방 당국을 단일 단체로 통합하는 것

을 포함하며, 종종 소위 '도넛'의 형태로 더 큰 지역 중심을 둘러싼 

작은 행정단위를 묶는 것임

- 지역 의회의 합병은 거의 자발적이지 않고, 항상 철저한 강제에서 재

정적 인센티브와 법적인 결정에 이르기까지 다양한 수준의 주 정부
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의 압력 하에서 발생

- 정책 입안자들은 강제적인 하향식 행정구역 통합을 통해 즉각적인 효

과를 개선

- 지방행정 정부간 통폐합으로 인해 재정운용의 효율성 향상으로 

인한 상당한 재정적 저축

- 일부 정치인들의 회의적인 반응과 냉소적인 견해도 존재

- 다각적인 행정단위 통폐합에 평가와 검토가 이루어지고 있음

❍ 지방자치 단위의 구조개혁 과정 

- 구조 개혁은 일반적으로 다음과 같은 단계별로 진행됨

- 초기 단계는 지방 정부의 효율성을 조사하고 새로운 정부시스템 및 정

책결정 과정의 설계를 담당하는 위원회 또는 이사회의 임명 (지방정부

의 지배구조를 효율성 측면에서 파악하기 위해서 통폐합 전문 TF 가동)

- 운영 개선을 위한 정책협의 기간이 끝나고, 이 위원회는 공식적으로 주

의 행정 장관과 주의 총리에게 보고

- 행정장관은 지역 의회 통합 조사결과를 바탕으로 통폐합 권고안을 주

정부 의회에 안건으로 회부 

- 회부된 안건은 법령으로 통과

- 법령으로 통과되어 발효된후, 실제 지방 의회간의 합병은 지역민들의 

개별적인 의견과 상관없이 진행됨

❍ 지방자치 단위의 구조개혁과 통폐합 통합 기대효과

- 통합된 의회시스템의 기능적 분산과 정책결정의 효율성 측면에서 투명하고 

확실한 장기적 청사진 수립

- 행정적 혼란을 최소화하기 위한 협의체 구성과 예산 집행 시스템의 유연성을 확

보할 수 있음
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- 지방 정부 운영 효율성 증대를 통해 시의회의 지방 행정 서비스의 퀄러티 향상

- 장기재정적 건전성과의 지속가능성 측면의 지역 개발의 업데이트 가능

- 새로운 행정단위에서의 공동체 기대치가 증가되고, 그에 걸맞는 서비스 제공

- 종합적인 정책결정 과정과 의견 수렴 과정을 통해 일관성 있는 지역 관리가 가능 
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(11) 지속가능한 발전 정책 추진 현황

    - 호주도 UN의 지속가능발전목표(Sustainable Development Goals, SDGs)에 

기반하여 지역의 특성을 반영한 정책을 추진하고 있는 것으로 확인됨

    - 시드니의 경우, ‘지속가능 시드니 2030(Sustainable Sydney 2030 )’을 

제시하고 10가지 전략목표를 제시하고 추진하고 있음

    - 연방･주･지방정부 각 차원 또는 연계 차원에서 지속가능발전정책이 어

떻게 추진되고 관리되고 있는지 확인할 필요가 있음

    - 우리나라의 경우, ｢지속가능발전법｣과 서울시 등 일부 지방자치단체에

서 조례를 제정하여 운영중에 있으나 정책연계 및 실효성이 떨어짐

    - 제주의 경우, 제주의 특성반영 및 도민 삶의 질 향상 목표에 맞춘 정책 

재구조화가 필요하며, 이를 최상위 법정계획과 연동시킬 필요가 있음

    - 호주의 지역별 특성화된 지표파악 등을 통해 시사점을 도출하고자 함

(12) 호주 투자 및 이민정책

- 호주의 중국 자본의 투자 규제 정책이 마련됨

- 호주 전반 분야 최대 투자국이 중국이나, 호주 국익 우선을 위한 투자 

견제 정책을 실시

- 최근 호주 투자 승인 심사조건 강화

- 호주 연방정부는 2017년 5월 부동산 분야에 있어 외국인 투자가에게 적

용되는 세금구조개혁안을 발표했고, 같은 해 7월부터 시행중

- 해당 정책안으로 인해 외국인 투자가가 호주 부동산 판매 시 CGT

(양도소득세) 면제를 청구할 수 없게 됨

- 재산원천징수법상 외국인 거주자의 양도소득세를 10%에서 12.5%로 

인상하고, 조세한계치를 200만 달러에서 75만 달러로 낮추어 외국

인의 양도소득세 징수를 강화함

- 이러한 정부정책 및 제도에 따라 호주 은행들도 외국인의 부동산 

구입 시 자금 대출을 제한하는 제도 시행하고 있음 
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 - 중국 정부 측의 자본 해외유출 규제 강화와도 맞물려, 호주 부동산

시장에서 최대 해외 투자가인 중국인들의 투자 승인 요청이 전년대

비 절반 수준인 152억 달러로 급감함

 - 호주의 외국인 부동산 투자 규제 강화로 인해 중국의 호주 부동산 

투자가 감소했고 더 나은 수익을 위해 동남아 국가 쪽으로 투자처

를 바꾸는 움직임이 있음    

 - 그러나 여전히 중국 투자가들은 장기적 관점에서 호주 부동산 투자

를 선호하는 경향을 보임 

- 호주의 외국인 투자 심의위원회(Foreign Inestment Review Board) 

국가안보상 NSW 주 Ausgrid 전력망 중국 매각 차단

- 호주 재무장관은 2016년 8월 안보상 이유로 NSW 주 산하 배전망사업

자인 Ausgrid를 99년간 임대하는 것과 관련, 중국 기업에 지분 50.4%

를 넘기는 것은‘국익’에 반한다고 말하며 중국 투자를 봉쇄함

- 중국 화웨이 5G 이동통신장비 입찰 배제

- 호주 정부는 국가안보 우려를 이유로 5G 네트워크 구축 과정에서 화

웨이 장비를 도입하지 않기로 함
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- 호주 전반적 분야에 있어 최대 투자국은 중국이나, 중국 투자를 특정 

규제하기 위한 입법은 별도 없음

- 부동산, 농업 분야, 국가 인프라 분야 등에 있어서 외국인 투자는 

FIRB 심사시 ‘국익’에 영향을 미치는 부분을 보다 집중적으로 심

사하고‘자국민 기회 보호’를 이전보다 강화함으로써, 호주 전체 

국익에 도움이 되는 외국인 투자 위주로 선별해서 수용하겠다는 움

직임은 눈여겨볼만한 사항임 
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■ 뉴질랜드  

r 주요현황 

· 뉴질랜드는 태평양 남서부에 위치한 섬나라로 두 개의 큰 섬(남섬과 북섬

그리고 수많은 작은 섬들로 이루어져 있으며 그 면적은 27만㎢ (한반도의 

약 1.2배)임 

· 웰링턴을 수도로 하고 있으며 인구는 약 474만명(세계 126위)

· 정부형태는 의원내각제이며 의회는 단원제(임기3년)로 구성되어 있고 행정

체제는 17개 region과 총85개 council, 지역별로 Regional Council 한 개와 

3개~10여 개의 city council과 district council로 운영됨 

   - 오클랜드는 뉴질랜드 최대의 항구도시. 면적은 1,086㎢ 이며 인구 약 

135만명 (2010년 기준) 의 뉴질랜드의 최대의 도시로, 북섬 북단에 자리 

잡고 있음 
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1. 방문지역 및 기관 

 ∙ 오클랜드 시청 방문 및 시장 접견

  ① 선정이유 

   - 뉴질랜드 지방행정개혁(1987~1993) 내용 및 성과 점검 

   - 오클랜드는 뉴질랜드에서 가장 큰 도시(전국의 1/3규모)이며, 제주와 유

사하게 뛰어난 자연환경과 항구, 화산지형을 갖추어 도시의 중장기 발전

정책 현황 파악하고 성공적인 전략적 요소들을 이해    
   - 제조업의 다양화 및 고도화 등으로 인구가 증가하면서 주택정책 등 기

초 생활･환경 인프라 관리정책 현황 파악 및 성과 분석

오클랜드 시청 방문

오클랜드 시청 방문
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 ∙ 오클랜드 및 멜리사 리 국회의원 접견

  ① 선정이유 

   - 멜리사 리 국회의원은 언론인 출신으로 2008년 정계에 진출한 이후 내

리 4선의 위업을 달성한 정치인

   - 다민족 정책과 법령을 주요 의제로 활동 중인 멜리사 리 의원은 중고교

에서 한국어를 제2외국어로 교육하고자 하는 커리큘럼과 다인종 차별 

폐지 정책을 옹호하는 법안을 발의하는 등 다원화된 뉴질랜드 사회에서 

공정하고 형평성 있는 정치 문화 형성에 기여

멜리사 리 국회의원과
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2. 자료수집 방법 

 (1) 기존 문헌 등으로 파악한 아래의 내용에 대한 구체적 사항을 사전에 

    방문예정인 기관에 자료를 요청하여 방문 미팅을 준비함 

 (2) 요청한 자료를 출국 전 회신 또는 현지 방문 시 제공 자료 등을 바탕으

로 정책적 시사점을 도출

3. 자료수집내역

 (1) 뉴질랜드 행정개혁의 주요 내용 및 성과 (공공시설물 운영 중심으로) 

   - 신공공관리론, 신제도주의 등의 행정철학에 입각하여 약 10년간 행정개

혁을 추진한 바 있음. 현재 기준에서 성과라고 특징지을 수 있는 내용 

점검 필요

   - 정부차원의 행정개혁이 지방자치단체(region)에게 제도적으로 어떤 영향

을 끼쳤으며, 오클랜드 시 사례를 통해 시사점을 도출하고자 함

   - 특히 공공시설물에 대한 관리정책 및 성과를 파악하여, 향후 제주 시설

공단 조례안에 대한 심의자료로 활용하고자 함

 (2) 공무원 전문성 강화를 위한 인사제도 및 조직운용 현황 및 성과

   - 우리 행정자치위원회에서는 지속적으로 순환보직 인사제도를 개선하여 

공무원 전문성 강화를 위한 대책마련을 주문한 바 있음

   - 뉴질랜드 행정개혁 내용 중 인사 및 조직분야도 해당되는 것으로 파악

되고 있는 바, 주요 내용과 그동안의 성과를 파악하고자 함

   - 이를 통해 기존의 전문관 제도 활성화뿐만 아니라, 지금까지 한번도 시

행된 적 없는 ｢제주특별법｣ 제48조의 직위분류제 특례를 활용할 수 있

는 방안을 모색하고자 함
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  (3) 오클랜드시의 Unitary Plan 법적근거 및 정책실효성 

    - 오클랜드시가 마주한 현안은 제주와 비슷한 상황임. 즉, 천혜의 자연환

경을 갖추고 뉴질랜드 인구의 1/3 규모의 도시답게 다양한 산업 인프라

를 바탕으로 인구가 급성장하는 지역임

    - 오클랜드 시는 이에 따라 환경자원과 물리적 자원을 조화롭게 성장･관
리하기 위해 Unitary Plan을 2013년 9월에 마련함    

    - 이는 1991년 자원관리법(the Resource Management Act) 목표를 달성하

면서, 주민과 기업 활동에 매력적이고 환경과 사회적 기준이 존중되고 

지지되는, 세계에서 가장 살기 좋은 도시를 만들기 위한 30년 계획을 

실현하기 위한 목적임

    - 기존 계획을 통합한 Unitary Plan에 대한 법적 근거, 정책성과, 의회의 

구체적인 역할 등을 파악하여 제주 미래비전에서 제시된 계획허가제,  

곧 착수예정인 제3차 국제자유도시종합계획에 시사할 수 있는 방안을

도출 하고자 함  

 (4) Auckland Plan 2050 추진 현황 및 성과

   - 오클랜드 시는 GDP의 약40%를 담당하고 있으며, 향후 30년간 인구규모 

약 72만명이 증가한 240만명으로 예상하고 있음

   - 오클랜드는 이에 대응하기 위해 2018년 6월 Auckland Plan 2050 를 수립

하였으며, 3가지 당면과제 해결하기 위해 20개 분야 37개 중점과제를 제

시하였음  

   - 세 가지 주요 당면과제는 ① 인구증가에 따른 공동체, 환경, 주택 등 생

활 인프라 대응 ② 모든 오클랜드 인에게 성장의 과실을 공유, ③ 환경

파괴의 감소임  

   - 30년 후 오클랜드가 지향하는 성과는 6개 정책분야로 상정함
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  - 오클랜드가 당면한 현안은 제주와 아주 유사한 상황이기 때문에 구체적

인 정책프로세스 현황과 관리체계, 성과 등을 파악할 필요가 있음

  - 이를 바탕으로 제3차 제주국제자유도시종합계획의 계획 또는 관리지표에 

반영하고, 구체적 실행을 위한 조례 제정 방안을 검토함 

<법적 정책틀(Statutory policy 
framework)>

 (자료: auckland council(2019), The Proposed Auckland Unitary Plan.)

<Auckland Plan 2050이 제시한 6개 정책성과 분야>
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 (5) 원주민(마오리족)과 이주민 상생 정책현황 및 성과

   - 오클랜드는 유럽인 57%, 마오리족 11%, 아시안 18%, 태평양 14%로 구성

됨

   - 뉴질랜드는 마오리족을 비롯한 소수 외국인들의 다양한 문화를 존중하

는 정책을 추진하는 것으로 파악됨

   - 이는 2019 세계 삶의 질 생활환경조사 세계 3위로 자리매김하는 원인 

중 하나이기에 관련 정책을 파악할 필요가 있음

   - 이를 바탕으로 제주 이주민 정책 시사점을 도출하여, 관련 조례인 ｢제주

특별자치도 정착주민의 지역공동체 조성을 위한 조례｣ 개정을 검토함

 (6) 지속가능한 발전을 위한 ‘사회적 탄력성(Social Resilience)’정책 현황 

및 성과 

   - 오클랜드는 지속가능한 발전을 위해 사회적 탄력성 개념을 상정함

   - 이는 인간, 자연자원, 환경, 경제자원의 공정한 배분, 거버넌스 등임 

   - 사회적 탄력성 개념을 규정하는 제도적 근거와 이와 연동하는 정책을 

살펴볼 필요가 있음 

   - 이를 통해 사회적 탄력성 개념이 정책수립 시 기본사항으로 반영할 수 

있는 방안(조례 제･개정)을 검토함   

   - 특히 ‘거버넌스 구조와 프로세스’ 정책 파악을 통해 그동안 취약분야

로 제시되었던 제주 주민자치 관련 정책을 보완하는 계기로 삼고자 함 

<뉴질랜드 사회적 탄력성 개념>
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 (7) 환경탄력성 정책 현황 및 성과

   - 제주다움을 상징하고 지속가능한 발전을 위해서는 환경정책이 중요함

   - 오클랜드도 제주와 유사한 현안에 직면하고 있으며, 환경탄력성 비전과 

정책을 추진하고 있는 것으로 파악됨

   - 오클랜드의 유의미한 정책시사점을 바탕으로 ｢제주특별법｣ 제4조 제2항

에 따라 매해 국무조정실에서 실시하고 있는 특별자치도 성과평가 지표

에 반영할 필요가 있음
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 (8) 개발사업 승인조건인 환경영향평가 정책 현황 및 성과

   - 제주는 대규모 개발사업과 관련하여 지역발전 기여도, 지역주민 상생도 

등이 항상 이슈가 되어왔음

   - 제주의 경우, 환경영향평가 사항이 의회동의 사항이나 사회경제적 분야

에 대해서는 현행법상 적용되지 않고 있음

   - 오클랜드의 환경영향평가는 환경분야 뿐만 아니라 경제파급영향, 사회적 

기여도, 교통영향 등 통합적으로 이루어지는 것으로 확인됨

   - 이와 관련한 제도적 근거와 역사를 파악하여 의회의 공유재산심의, 환경

영향평가 등에서 통합적으로 접근할 수 있는 제도적 개선방안을 모색하

고자 함 

<오클랜드 환경영향평가 항목>
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(9) 뉴질랜드 오클랜드시의 하수처리장 시스템

- 뉴질랜드 사회는 날로 물 경쟁이 증가하고 수질에 대한 우려가 높아

지는 가운데, 주요 관개 시설과 하수시설에 대한 투자가 효율성·지

속가능한 환경보전 위주로 고려되고 있음 

- 수량과 수질 문제의 주요 원천인 농업(주로 낙농)의 성장은 교외지역

의 개발로 이어지며 계속될 것으로 예상

- 사회가 물을 어떻게 사용하고 가치를 두는지에 대한 더 나은 정보와 

물 사용을 관리하기 위한 더 나은 정책적 데이터의 필요성을 강조 

- 합리적인 물 사용을 지원하기 위한 지속가능한 물 정책은 뉴질랜드 

내 수계의 특성과 그것이 제시하는 정책 과제에 대한 심층적인 이해

가 필요하여 전문가들의 진단을 수용함 

- 지역 중심의 물 정책 불확실성의 주요 문제점으로는, 물의 사용과 가

치에 대한 지역사회의 선호도에 대한 정책입안자들의 이해가 부족하

여 공급과 수요에 대한 전략적 시뮬레이션 실시

- 수자원에 대한 과학적인 정보 부족하여, 일반 주민들의 경우는 심각

한 수자원 고갈 문제에 대해서 알릴 수 있는 IT 수단을 활용

- 현재 상황을 진단하고 앞으로 물 관리 시스템이 직면할 과제를 탐구

해야 하는 상황

- 특히, 수자원 관련 분야에서 일하는 정책 입안자, 과학자, 경제학자들

의 협력적인 거버넌스가 중요 역할을 함

- 물 가용성이 떨어지는 주요 원인에 대해서 사회문화적인 탐구 실시
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수자원 정책 프레임워크

출처: Water management in NZ, 2014

- 생태계 서비스 (ES) 프레임워크를 적용하여 물 사용의 물리적, 환경

적 한계뿐만 아니라 사회와 환경에 대해 물이 수행하는 여러 가지 

서비스를 이해하면서 구조적인 접근을 함

- 총 경제 가치는 물 사용자가 고려하는 시장 가치와 비 시장 가치 

모두에서 물에서 가치를 도출하는 여러 가지 방법을 논의하여 물을 

가장 잘 사용할 수 있도록 할당량을 예측하고 미래 자원의 개선 가

능성을 제공

- 이런 물관리 방안이 유용하게 운영되기 위해서는 물 가격 책정이 

대중의 지지가 결정적이고, 이를 위한 제도적 및 정치적 지원이 필

요하며, 오클랜드 시의회 차원에서 적극적으로 지원하고 주요 의사

결정에 참여 (예산입안부터 정책 결정까지 시의회의 평가가 요구됨)

- 수자원정책 결정과정의 투명성을 보장과 물 관리 시스템의 유연성

을 확보하기 위해서, 통합적인 물 관리 시스템은 정책관련 연구와 

성과측정에 의존 (대학교와 연구원과의 긴밀한 협력을 통해 수자원 

정책을 디자인하고, 시의회가 결정하며, 정량적인 성과측정을 통해 
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시민들에게 공지)

- 물을 할당하는 규제를 개발함으로써 시간이 지남에 따라 수자원분

배의 효율성 및 정책적 내구성 향상

- 정책 연구에 최대한 투자하고 연구결과가 정책에 반영되도록 하는 

상호적인 정책 결정 틀 수립 (의회 중심의 거버넌스 모델)

- 국가적인 규제와 법제의 통제 속에서 오클랜드 지방 하천 시스템과 

수자원 수요·공급량을 중심으로 통합적 물관리 의사결정시스템 유

지

- 수자원 정책을 입안하고, 평가하는 시의회 (담수 모니터링 프로그램)

- 오클랜드 시의회의 담수 상태 환경 모니터링 프로그램의 목표 중 

하나는, 이 지역의 담수 자원의 품질을 공개적으로 설명하고 수질 

수량 상황을 공유하는 것임  

- 담수 모니터링은 물리적, 화학적 및 생물학적 측정의 조합을 사용

맹거리 지역 위치도

(출처: https://en.wikipedia.org/wiki/Mangere)
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- 맹거리 (Mangere)의 폐수 처리장은 오클랜드의 폐수 처리의 대부분

을 21세기까지 잘 관리하도록 설계되어 있음

- 위치는 오클랜드 지역에 위치하고 있으며, 1960년에 개설되었으나, 

2003년에 최신시설로 업그레이드 됨

- 이 시설에서 사용되는 기술은 폐수의 처리주기를 21일에서 13시간

으로 줄였으며, 처리 과정은 악취를 줄이고 마누카우 항구로 들어가

는 수질을 크게 개선했음

- 맹거리와 로즈데일의 공장을 포함한 Watercare의 폐수 처리 공장 

중 가장 현대적인 시설로 생활하수 및 산업폐수를 1차적(기계적공

정)으로 처리하고, 2차적으로는 생물학적 공정을 이용하며, 마지막으

로 3차의 여과 및 자외선 처리 방법을 적용함

- 폐수와 우수 수집 시스템이 여전히 혼합적으로 존재하는 도시의 오

래된 지역의 폭풍우와 그 지역 전역의 침투 및 불법적인 파이프 연

결로 인해 흐름이 증가

- 처리된 폐수의 평균 처리량은 30만 세제곱 미터 (와이로아 강보다 

더 큰 용량을 처리)

- 폐수 처리는 첫 단계로 고체와 액체 분리와 액상 폐기물로부터 유

무기 고형물 추출, 그리고, 마지막으로 화학영양소 제거 및 BOD 저

하
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맹거리 하수처리장의 공정 과정

(출처: Watercare.co.nz)

맹거리 하수처리장의 1차 처리 공정 과정

(출처: Watercare.co.nz)
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※ 1차 처리

- 1차 하수 처리는 기계적이며 본질적으로 고체를 액체 폐기물 스트

림으로부터 분리하는 것을 포함

고체와 액체를 분리하여 2차 BNR 과정 공정

(출처: Watercare.co.nz)

※ 2차 처리

- 반응기/분쇄기 및 생물학적 영양소 제거(BNR)하는 과정

- 2차 처리는 9개의 큰 처리장에서 수행되고, 각 반응기/분쇄기는 용

량이 크고 3천130만 리터를 수용할 수 있으며, 이는 폐수 처리와 동

일

- 2차 처리 시스템은 BNR (Biological Nutrient Removal)을 이용하여 

활성 슬러지를 제거하고 (세균이 높은 슬러지), 박테리아는 생물학적

으로 유기 오염물질(이 경우 질소와 암모니아)을 제거하고 생화학적 

산소 수요를 줄이도록 하는 공정
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자외선(UV) 소독과 여과처리하는 3차 공정

(출처: Watercare.co.nz)

※ 3차 처리

- 자외선(UV) 소독과 여과처리 하는 공정이며, 남반구에서 가장 큰 하

수처리 시설

- 유출수 흐름의 병원균을 줄이기 위한 소독과정과 정제과정 (7,776개

의 자외선 UV 램프)

- 탈수 과정을 거친 후, 악취 조절악취제어 장치에 의해서 처리

- 이용되는 악취 조절용 바이오필터는 스코리아와 나무껍질로 이루어짐

- 컴퓨터화된 배포 제어 시스템으로 통제하면서, 최종배출물을 항구로 

배출

맹거리 하수처리장 사진

출처: www,watercare.co.nz
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■ 뉴질랜드 호주의 탐방을 통한 제주에서의 시사점  

- 자연환경과 서비스업을 중심으로 한 오세아니아 지역 (호주, 뉴질랜드)의 

중장기 지역 환경 정책체계를 살펴보고 지속가능한 제주발전을 위한 정책

적 시사점을 도출할 수 있었음

  · 서비스관광산업 중심의 경제구조의 단점을 극복하고자, 주민과 함께하는  

  지역발전 정책 추진 중이었음

  · 의회중심의 중앙정부와 지역정부간 유대적인 거버넌스 협력을 통해서 

각각의 관할 영역을 분리하여 선택과 집중의 행정시스템 운영중

  ·  ICT 기술의 발전으로 인한 주민들의 의견 수렴 통로가 다양화되어 있

고, 주민들이 의사 결정 과정에 참여할 수 높은 정치 문화 의식을 보유

 

 - 다양한 지방정부 형태와 의회제도의 특징을 파악하여 향후 제주 행정체제 

개편에 대해 합리적으로 대응할 수 있는 통찰력을 함양할 수 있었음

  · 주민과 소통하는 호주·뉴질랜드의 의원내각제 시스템은 주민들에게 업

무만족도가 상당히 높다는 평가를 받고 있었기애, 제주 도정도 주민들에

게 신뢰를 더 높일 수 있는 적극적인 주민과의 소통의 장이 필요

  · 분권적인 정치 시스템으로 법안 발의와 심사평가간에서 다양한 의견교

환과 심층적인 법안의 필요성·효과 등을 공론화할 수 있다는 의회 문

화가 형성되어 있었기에, 제주에서도 유사한 의회의 문화가 확립되도록 

다각적인 정책적 노력이 필요

 

- 호주와 뉴질랜드의 인구정책과 사회적 탄력성 정책, 인사･조직운영 제도는 

제주가 앞으로 미래정책을 만들어가는 데에 있어, 지표가 될 수 있음

 

- 수자원 정책이나, 지역정부간 통폐합의 경우를 사례연구하면서, 미래 제주

를 위한 최적화된 지방분권 시스템을 토대로, 통합적인 수자원 정책결정 거

버넌스도 필요하다는 결론
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 - 뉴질랜드·호주의 경우처럼 전문성이 강화된 공직사회, 주민이 체감하는 

거버넌스 정책방안을 마련하여 제주 미래 비전을 실천해 나가야 함  
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