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1  연수 개요

 ◦ 기    간 : 2019. 10. 20.(일) ~ 10. 25.(금) [4박6일]

 ◦ 장    소 : 말레이시아/싱가포르

 ◦ 참 가 자 : 전국시도연구원협의회 관련 임직원 37명

 ◦ 연수목적

   - 아세안 국가들과의 관계를 발전시키고 신남방 정책을 추진하기 위한 지역

별 특성화 전략을 위해 신남방정책의 핵심국가인 말레이시아와 싱가포르의 

우수사례 기관 벤치마킹

   - 아세안 국가와의 경제협력을 통한 4차 산업시대 새로운 성장동력과 지속 

가능 성장의 인프라 구축방안 모색

2  참가자 명단

NO 기관명 직위 성명 영문명

1
한국지방행정연구원

부연구위원 여규동 YEO KYU DONG

2 4급사무원 권경철 KWON KYOUNG CHUL

3

서울연구원

도시자료분석팀장 박은순 PARK EUN SOON

4 일반직4 홍현주 HONG HYEON JU

5 위촉연구원 손우진 SON WOO JIN

6
인천연구원

부원장 김창수 KIM CHANG SU

7 과장 김상태 KIM SANG TAI

8
대구경북연구원

경제일자리연구실장 임규채 LIM KYU CHAE

9 6급관리원 황우석 HWANG WOO SEOK

10

광주전남연구원

연구기획본부장 곽행구 GWAK HAENG GOO

11 책임연구위원 김진이 KIM JIN EI

12 연구기획팀장 박현주 PARK HYUN JU

13
울산발전연구원

전략기획실장 이은규 LEE EUN GYU

14 사무원 김충민 KIM CHUNG MIN
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15 울산발전연구원 담당 정지은 JEONG JI EUN

16
경기연구원

균형발전본부장 김동성 KIM DONG SUNG

17 행정원 김지은 KIM JI EUN

18

강원연구원

기획경영실장 전만식 JUN MAN SIG

19 전임연구원 정윤희 JEUNG YOON HEE

20 행정원 양은혜 YANG EUN HYE

21

충북연구원

기획경영실장 정연정 JUNG YEON JUNG

22 연구행정과장 육환수 YOOK HWAN SOO

23 행정원 이예인 LEE YE IN

24 행정원 이현정 LEE HYUN JEONG

25

경남연구원

경제산업연구실장 김진근 KIM JIN KEUN

26
공공투자개발
관리센터장

김기수 KIM KI SOO

27 연구지원차장 서상래 SUH SANG RAE

28
제주연구원

연구위원 김현철 KIM HYUN CHEOL

29 행정직 홍주현 HONG JU HYUN

30

한국지방세연구원

교육본부장 노찬호 RHO CHAN HO

31 주임 유원준 YOO WON JUN

32 대리 송형석 SONG HYONG SUCK

33

전북연구원

원장 김선기 KIM SUN KI

34 연구기획부장 장남정 JANG NAM JUNG

35 관리직 이한호 LEE HAN HO

36 부연구위원 오병록 OH PYONG ROK

37 전문연구원 김도연 KIM DO YEON
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3  주요 일정  

일자 시간 세 부 일 정 비고

10/20

(일)

14:00

16:35-21:55

22:00

l 집합 : 인천 국제공항  

l 출국 : 인천 → 쿠알라룸푸르(KE 671 16:35 - 21:55)

l 도착 & 연수 간담회

인천

쿠알라

룸푸르

10/21

(월)

AM

PM

l 인프라 탐방 & 자료수집

l 중식 & 이동

l 공식방문1) Halal industry Development Corporation  

(HDC, 말레이시아 할랄산업개발공사)

l 석식 & 연수 평가회 

쿠알라
룸푸르

10/22

(화)

AM

PM

l 공식방문2) National Institutes of Biotechnology Malaysia 

(NIBM, 말레이시아 국립생명공학원)

l 중식

l 이동 : 쿠알라룸푸르 → 싱가포르(조호바루 국경 통과)

l 석식 & 연수 디브리핑

쿠알라
룸푸르

싱가
포르

10/23

(수)

AM

PM

l 인프라 탐방

l 중식 & 이동

l 공식방문3) The Housing & Development Board (HDB,   

싱가포르 주택개발청)

l 석식 & 연수 간담회

싱가
포르

10/24

(목)

AM

PM

l 인프라 탐방

l 중식 & 이동

l 공식방문4) Agency for Science, Technology And Research 

(A*STAR, 싱가포르 과학기술연구청)

l 연수 평가회

l 귀국 : 싱가포르 → 인천 (KE 644 22:35 - 익일 06:00)

싱가
포르

10/25

(금)
06:10 l 인천 도착 인천
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4  방문 국가

1) 말레이시아

  가. 개요

- 인구       31,949,777명 (2019 추계)  

- 수도       쿠알라룸푸르 (Kuala Lumpur)

- 면적       330,345㎢ (세계 66위, 한반도의 1.5배)

- 공식명칭   말레이시아(Malaysia)  

- 언어       말레이어  

- 정부/의회형태  의원내각제 / 양원제  

- GDP USD 3,543억 (2018 추계)

  나. 경제 현황

- 말레이시아는 원유, 천연가스, 야자유, 주석, 천연고무 등 천연자원이 풍부한 

나라이다. 야자유(세계 생산 2위), 천연고무(3위), 주석(10위), 원유(25위), 천

연가스(14위) 등에 기반하여 국가재정 수입의 상당부분 충당하고 있음.

- 1980년대 이후 전기전자, 자동차, 석유화학, 철강 등 분야의 외국인 투자를 

유치하고 제조업을 육성하는 정책 실시함. 그 결과 반도체, 전자부품, 가전

제품 분야의 글로벌 기업 투자 유치에 성공하였으며 제조업 성장 기반을 마

련함. 특히 전기·전자제품은 최대 수출 상품으로 부상함.(2017년 중 총 수출

액의 약 36.7%)

- 말레이시아는 장기발전전략으로 ‘Vision 2020(1990년부터 30년간 매년 7%

의 실질 경제성장률 달성을 목표로, 2020년에는 1990년 실질 GDP 대비 8

배 성장해 선진국 반열에 오르자)’을 추구하고 있으며, 5년 단위로 중기발전

계획을 수립하고 있음.

- 최근 중국·인도 등의 신흥시장국이 급속히 발전하며, 말레이시아의 국가경쟁

력이 저하되자 스마트 제조업, 지능형 교통시스템(ITS), 스마트시티, IT·BT(생
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명공학) 등의 지식기술 집약산업과 할랄 산업을 기반으로 하여 이슬람 금융, 

관광 등 서비스업 분야 육성을 위해서 노력 중임.

- 세계 5위의 수산물 소비 대국(1인당 연간 수산물 소비량 58.6㎏, 2017년 기

준)이며 높은 소득수준, 도시화, 지리 여건, 문화 다양성 등으로 소비시장 규

모가 급속히 확대되고 있음.

- 또한 높은 경제성장률, 한류 확산 등으로 수출 여건이 안정적이기 때문에 

동남아시아 시장으로 진출하기 위한 테스트 마켓으로 활용할 수 있으며, 수

산물 수출 및 할랄 식품 시장 진출의 교두보가 될 수 있는 매력적인 지역

임.

- 특히 한국산 수산물의 경우, 한류 등의 영향으로 고급·고가격 이미지를 갖고 

있으며, 수요와 소비가 증가하고 있음. 따라서 수출 확대를 위한 신제품 및 

메뉴 개발 등 고부가가치 품목 개발과 상품 차별화 전략이 필요함.

- 말레이시아 통상산업부(MITI) 산하의 자동차·로보틱스·IoT연구소(MARii)에서

는 4차 산업혁명(Industry 4.0) 대응정책인 공업 훈련 프로그램 ‘인더스트리 

포워드(Industry-4WRD)’를 개시하였고, 연내 4000명의 인재 육성을 목표로 

함.

- 인더스트리 포워드는 4차 산업혁명을 지원하기 위해 투자 인센티브 제공, 

통합 디지털 정부 및 제조업 밸류 체인 구축 지원, 부처 간 협업체계 구축, 

미래 산업인력 양성, 민·관 협업 플랫폼 및 연구기반 마련 등으로 추진됨.

- 현재 새로운 국가자동차정책(NAP) 안 작성이 현재 최종단계에 들어섰으며, 

연내 발표될 것으로 보임. 신 NAP에는 인더스트리 4.0, 차세대 자동차

(NXGV), MaaS(이동수단의 서비스화), 인공지능(AI) 등 다양한 최신 산업과 

기술 혁신에 대한 미래 비전을 제시하고 있음.

  다. 한국과 말레이시아의 교류 현황

- 우리나라와 말레이시아는 1960년 2월 첫 수교 이후 정치, 경제, 문화, 인적

교류 등 여러 분야에서 상호 교류하며 관계를 꾸준히 발전해가고 있음.

- 2019년 상반기 기준 우리나라의 말레이시아 수출은 44.9억 달러, 수입은 
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45.3억 달러이며 우리나라의 13위 교역대상국으로 동남아시아 국가 기준 베

트남(4위), 싱가포르(12위)의 뒤를 이음.

- 1980년대부터 한국과 일본의 경제발전 사례를 국가 발전 모델로 정하고 ‘동

방정책(Look East Policy)’을 추진하고 있으며, 우리나라와 말레이시아는 매

년 다양한 인적 교류 사업을 실시함.

- 말레이시아와의 무역은 1997년 연속으로 무역 흑자를 기록하고 있음. 주요 

수출 품목은 철강, 반도체, 정밀화학, 석유제품 등 장치산업 기반의 제품 위

주이며 수입은 천연가스, 원유 등 천연 자원이 대부분을 차지함.

- 2009년에는 녹색기술 협력 MOU, 2012년에는 산업협력 MOU를 체결하여 

Working Group을 구성·운영 중임.

- 2019년 3월에는 에너지, 유통, 물류 분야 등 양해각서 및 공동연구개발계약

(RCA) 3건이 체결됨. 에너지, 산업 등 협력이 한층 강화될 것으로 보이며 정

부는 양국 민간 간 경제협력을 위해 적극 지원하겠다는 의지를 보임. 향후 

민간 경제활동의 성과로 신남방 정책이 성공적으로 이행되고, 양국의 교역 

증대로 이어질 수 있도록 지속적인 노력이 있을 것으로 보임.

- 우리나라와 아세안 국가 간 특별 정상회의가 오는 11월 25일~26일 부산에

서 열릴 예정이며, 이를 앞두고 말레이시아와의 자유무역협정(FTA)을 체결하

기 위해 협상을 진행하고 있음. 이번 정상회의는 첨단산업 협력을 강화하는 

발판이 될 것으로 보임. 또한 한반도의 지속가능한 번영과 평화를 위한 한

국과 아세안 국가 간 협력을 강화할 계획임. 그 외에도 이 자리를 통해 양

국 스타트업 간 상호 협력과 육성을 위한 생태계 조성에 대한 논의가 이뤄

질 것으로 기대됨. 
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2) 싱가포르

  가. 개요

- 인구       5,804,337명 (2019 추계)  

- 수도       싱가포르 (Singapore)

- 면적       719㎢ (세계 189위, 서울의 약 1.2배)

- 공식명칭   싱가포르 공화국 (Republic of Singapore)  

- 언어       영어, 중국어, 말레이어, 타밀어 

- 정부/의회형태  의원내각제 / 단원제  

- GDP USD 3,641억 (2018 추계)

  나. 경제 현황

- 싱가포르는 도시국가로 국토 면적이 작고 부존자원이 거의 전무한 지리적 

여건을 극복하기 위해 정부 주도의 개방형 경제를 추구함으로써 국제적인 

비즈니스 중심지로 발전함.

- 1970년대에는 외국 자본을 이용한 수출 주도형 공업화를 추진하여 높게 성

장하였으나 1980년대에 들어 경쟁력이 약화됨. 이에 전자·기계·제약 등 고부

가가치 산업을 추진하였으며 제조업과 금융, 물류, 통신 등 제반 서비스가 

통합된 세계적인 비즈니스 도시가 될 수 있도록 제조업과 서비스업을 함께 

발전시킴.

- 아시아 금융위기 이후 지속적인 성장을 위해 싱가포르 정부는 지식기반 위

주의 경제구조 전환을 적극적으로 추진하였으며, MICE산업·교육·의료 분야의 

발전과 관광산업 육성에 심혈을 기울이고 있음.

- 무역자유화 및 외자유치를 통한 세계적인 비즈니스 센터이자 세계적인 교

통, 물류, 금융, 원유 거래의 중심지인 싱가포르는 대부분 서비스 중심의 산

업구조이나 제조업의 비중도 약 18%를 차지하고 있음.

- 4차 산업혁명 시대에 걸맞은 역동적·혁신적인 경제 개발을 위해 교통, 홈오

피스, 헬스케어, 핀테크, 공공서비스 등 전 분야의 스마트화를 주도하는 스
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마트 국가 건설 프로젝트를 발표함.

- 싱가포르는 아세안 국가 중 4차 산업혁명 적응도가 가장 높은 국가로 주목

받고 있으며 글로벌 기업 유치, 스타트업 육성 등 기업 친화적인 정책으로 

인해 많은 기업들이 싱가포르로 진출하고 있음. 

- 2025년까지 세계 최초의 스마트 국가(Smart Nation)를 완성하기 위해 총리

실 주관으로 스마트국가플랫폼(SNP), 국가기술청(GovTech), 국가연구재단

(NRF), 과학기술연구청(A*STAR) 등이 4차 산업혁명을 적극 추진하고 있음.

- 싱가포르는 ‘정보통신미디어 2025(Infocomm Media 2025)’, ‘연구·혁신·기업 

2020계획(RIE 2020 Plan)’ 등 스마트 국가 비전 달성을 위한 마스트플랜을 

추진하고 있으며, 지속 가능한 추진기반으로 세계 최고의 스타트업 생태계 

유지에 박차를 가하고 있음.

 

  다. 한국과 싱가포르의 교류 현황 

- 싱가포르는 동남아시아, 서남아시아, 중동을 연결하는 지리적 요충지로서 동

남아 교역의 중심지로 발전함. 우리나라는 싱가포르와 교역, 투자, 건설 부

문에서 긴밀한 경제협력 관계를 유지해옴. 특히 건설업계의 교류가 활발하

며 창이 국제공항을 비롯한 많은 주요 건물들을 한국 건설사가 건설함.

- 싱가포르는 우리나라의 5대 수출시장이자, 동남아 시장을 담당하는 거점지

역으로 무역, 해운·물류, 에너지, 전자, 건설, 금융 등 다양한 분야에서 200여 

개 우리 기업들이 현지에 진출하여 활동 중임.

- 최근 우리 정부와 싱가포르는 양국 관계 발전의 토대인 정부와 국민 간의 

교류를 정상 차원을 포함해 고위급 인사부터 인재 양성 교류를 확대할 계획

임. 또한 양국의 미래를 이끌어갈 청년들과 첨단 과학기술 분야의 우수 인

력들의 교류를 넓히고 아세안 공무원 역량강화도 함께 진행하기 위한 ‘한-

싱가포르 공동연수 프로그램’을 발표함.

- 싱가포르는 아세안 국가 중 한국의 제2위 교역국이자 제1위 투자국인 만큼 

양국의 상호보완적 경제구조를 활용하고, 2018년 기준 약 200억 달러 수준

인 교역 규모를 대폭 확대하며, ‘이중과세방지협정’의 개정도 조속히 마무리
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될 것으로 보임.

- 더불어 최근 양국 공동언론발표에서 4차 산업혁명시대를 함께 준비해 나가

기로 발표하였으며, 양국의 우수한 기술력과 자본력을 접목하고 활용할 경

우 첨단제조, 인공지능, 빅데이터, 핀테크, 바이오·의료 등의 첨단 분야에서 

성과를 거둘 수 있을 것으로 예상됨.

- 중소기업과 스타트업간 협력 확대를 통해 공정한 경제 발전과 미래 국가경

쟁력 강화에 도움이 될 것으로 예상됨. 이를 통해 양국 기업이 공동사업을 

발굴하고, 제3국에 함께 진출하는 방향도 가능해짐. 또한 양국의 협력 범위

는 ‘신남방 정책’을 포함한 해양안보, 사이버안보, 환경 등 비전통적 안보 분

야까지 확대됨.
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5  연수 내용

1) 할랄산업개발공사(HDC)

  가. 개요

- 기 관 명 : Halal industry Development Corporation

- 방문일시 : 2019년 10월 21일 14:00-16:00

- 설    립 : 2006년

- 홈페이지 : http://hdcglobal.com/

- 주  소 : 5.02, Level 5, KPMG Tower, First Avenue, Persiaran Bandar 

Utama, 47800 Petaling Jaya, Selangor, Malaysia

- 연 락 처 : +60 3 7965 5555

- 면 담 자 : Acting Chief Executive Officer Mr. Hairol Ariffein Sahari

  나. 연혁

- Halal Industry Development Corporation Sdn Bhd(말레이어 : Perbadanan 

Pembangunan Industri Halal)는 말레이시아 국제무역 산업부 산하기관인 

HDC의 소속으로 국가 할랄 산업의 통합 및 종합 개발을 보장하기 위한 말

레이시아 정부의 실행기관.

- 말레이시아 할랄 표준 개발에 중점을 두고 있으면 할랄 제품의 브랜딩 및 

홍보 등 할랄 제품 및 서비스의 상업적 개발에 중점을 둠.

- 최고 경영자는 Hairol Ariffein Sahari으로 공식적으로 2006년 9월 18일에 설

립하였으며, 말레이시아가 할랄 산업의 Global Halal hub가 되겠다는 비전을 

실현하고 할랄 표준으로 삼는 핵심 사명에 중점을 둔 전담조직으로 설립됨.

- 2011년 JAKIM(Department of Islamic Development Malaysia, 말레이시아 
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이슬람개발국)과 파트너십을 시작하여 중소기업이 JAKIM의 할랄 인증서를 

신청할 수 있도록 중소기업에 교육 및 컨설팅을 제공함.

- 2013년 10월, HDC는 중소기업은행 및 Bumiputera Agenda Steering Unit과 

RM280 million 할랄 개발 기금 설립을 위한 양해각서에 서명했으며, 이 기

금은 말레이시아의 할랄 산업과 할랄의 국제화를 위해 제공됨.

- DAFZA(Dubai Airport Freezone Authority)는 말레이시아 할랄산업개발공사

(HDC)와 양해각서(MOU)에 서명했다. 이에 따라 두바이 등 아시아권의 할랄 

개발 프로세스를 지시 및 지원하며, UAE와 말레이시아 간의 투자를 지원하

고 아시아권의 할랄 산업의 선두 기관으로 자리매김함.

  다. 주요내용

- HDC는 말레이시아 할랄 산업의 종합 개발을 조정하는 세계 최초의 정부 지

원 할랄 산업 개발 회사임.

- 할랄은 품질, 건강, 위생, 안전 등을 위한 새로운 벤치마킹으로 인식되고 있

음. 많은 국가들이 글로벌 할랄 아젠다에 참여하는 것에 많은 관심을 보이

며, 국가 전략으로 할랄을 채택하고 있음.

- 할랄 시장에 진출하기 위해 말레이시아의 할랄 기준을 채택한 많은 다양한 

세계 기업들이 말레이시아에 입주해 있음.
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- 할랄 표준 개발, 감사 및 인증, 할랄 제품 및 서비스의 역량 강화에 중점을 

두고 전 세계 할랄 시장에서 말레이시아 기업의 참여와 성장을 촉진함.

- 할랄 인증은 위생 및 청결도 기준 준수, 제품 취급 절차에서 안전 및 청결

성 보장, 원료의 할랄 상태 보장 등에 대한 평가 절차를 통해 부여됨. 인증 

분야는 음식, 채소, 생필품, 화장품 이외에도 식당, 제조공장, 의약품, 물류, 

도축장 등 다양하게 이뤄지고 있음.

- HDC는 말레이시아의 경험과 식품 및 비식품 분야의 전문 지식을 제공함으

로써 제조업, 유통업, 소매업 등의 기업과 연구원, 투자자에게 할랄 시장 진

출에 필요한 지원업무를 담당함.

- 말레이시아에 위치한 14개의 할랄 전문공업단지 ‘할랄 파크’의 분양 및 개발 

등을 중점으로 추진하여 할랄 산업 분야에 외국인의 투자가 이뤄질 수 있도

록 지원함. HDC 소속의 ‘글로벌 할랄 서포트 센터’에서는 할랄에 관한 다양

한 정보를 제공하고 지원 활동을 진행 중임.

  라. 질의응답

○ 할랄은 위생과 영양을 중요시한다는 것을 설명했는데, 그렇다면 할랄과 할

랄이 아닌 것의 구분은 위생과 영양에 따라 하는가, 종교에 따라 하는가?

 - 물론 종교적인 문제가 먼저다. 하지만 할랄 표준에 따라 안전성과 청결도

를 유지해야 하기 때문에, 만약 할랄 레스토랑에 간다면 깨끗하게 유지되

고 있을 것이기 때문에 안심해도 될 것이다. 종교적인 이유도 있지만 건강

한 삶의 방식으로 바꾸고 싶다면 할랄 요법도 신선한 방법이 될 것이다.

○ 말레이시아에서 할랄에 대한 인식은 자발적인 것인가?

 - 할랄은 종교적이기 때문에 함부로 이용하지 않고, 정부에서 강요하지도 않

는다. 최근에는 자발적으로 인증 받는 경우가 많아졌다. 인증을 통해 믿음

과 품질을 보장할 수 있기 때문이며, 이에 대한 교육 및 컨설팅 프로그램
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을 실시하고 있다.

○ 할랄은 특정 종교의 식품이고, 엄격한 기준을 갖고 있기 때문에 사업 확장

성에 한계가 있다. 그렇다면 시대 흐름에 맞춰 기준을 유연하게 적용할 수

는 없는지?

 - 믿음을 형성하고 오랫동안 기준을 이어가려면 유연함보단 엄격하게 관리하

는 것이 중요하다고 본다. 원재료뿐만 아니라 공장 시스템에 조금이라도 

문제가 발생하면 소비자들이 이야기 할 수 있고, 이러한 정보들은 쉽게 공

유될 수 있는 사회이다. 그렇기 때문에 할랄 인증을 받는 것은 어려울 수

밖에 없다.

연수 사진
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2) 말레이시아 국립생명공학원(NIBM)

  가. 개요

- 기 관 명 : National Institutes of Biotechnology Malaysia

- 방문일시 : 2019년 10월 22일 10:00-12:00

- 설    립 : 2005년 

- 홈페이지 : https://www.nibm.my/

- 주    소 : No 23, Jalan Tunku Abdul Rahman, Presint 3, 62100 Putrajaya

- 연 락 처 : +60 3 8949 5600

- 면 담 자 : Chief Innovation Officer  MR. AZMAN BIN ABD RAZAK

  나. 연혁

- NIBM는 IPHARM(Malaysia Institute of Pharmaceuticals & Nutraceuticals), 

ABI(Agrobiotechnology Institute Malaysia), MGI(Malaysia Genomic 

Institute) 등 3개 국가생명공학연구소의 컨소시엄으로 구성.

- NIBM은 2012년 1월 27일 IPHARM, ABI 및 MGI를 관리하기 위한 자율적 

비영리 단체인 CLG(Company Limited by Guarantee)로 설립.

- 2006년 말레이시아 국가 아젠다로 바이오 생명공학 분야를 설정하고 발전

을 위해 MOSTI가 감독하는 정부 기관으로 2006년에 IPHARM, ABI 및 MGI 

설립.

- 2012년 내각은 IPHARM, ABI, MGI를 새로운 자율적 비영리기관으로 조직화

하여 3개 기관을 보다 효율적으로 중앙에서 운영할 수 있도록 의결하고, 이 

기관은 National Institutes of Biotechnology Malaysia(NIBM)로 지명.

- 2014년 3월 1일 ABI, IPHARM 및 MGI가 공식적으로 NIBM으로 전환.
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  다. 주요내용

- 농업·생명·식품 분야 연구기관인 ABI(말레이시아 농업생명공학원), 유전분자 

분야 연구기관인 MGI(말레이시아 유전체연구원), 제약 및 영양 분야 개발연

구기관인 IPHARM(말레이시아 식품의약연구원)으로 구성됨.

- 말레이시아에 위치한 연구소들은 각각의 특정 분야의 R&D에 중점을 두지

만, NIBM은 기술개발을 주요 목적으로 생각함. R&D 활동의 우선순위와 방

향을 설정하고 R&D 결과물 상용화 계획을 도출하며 네트워킹 및 협업을 

진행하고 있음.

- 주요 목표는 IPHARM, ABI, MGI가 정부 절차상의 요구 사항을 최소화하거나 

제거함을 통해 역동적이고 신속하며 효율적인 의사 결정 프로세스를 구축하

는 것임.

- 연구개발 활동의 우선순위와 방향 설정, 연구개발 산출물의 상용화 계획 수
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립, 말레이시아를 글로벌 생명공학의 허브로 이끌 수 있는 연구개발 생태계

고도화를 위한 활동을 하고 있음.

- 현재까지 164개 R&D 진행, 75개 지적재산권 보유, 871개 출판물 발간, 27

개 제품 개발 등의 성과를 이룸.

- 연구 성과를 바탕으로 기업 및 스타트업과 협력해서 기술이전 및 사업 컨설

팅 서비스를 진행하고 있음. 또한 제품 개발 지원을 위해 연구시설 및 장비

를 공유하고 전문가 양성을 위한 교육프로그램과 인턴십을 제공하고 있음.

- 말레이시아의 산업과 연계된 연구 프로그램, 기술 자원의 우수성 및 중소기

업 상용화 센터의 효율성을 적시에 구축함으로서 세계적으로 경쟁력을 가지

는 생명공학산업 창출을 목표로 함.

- NIBM의 역할은 R&D활동의 우선순위와 방향을 설정하고, R&D 결과물의 상

업화를 계획하고, R&D 생태계를 강화하여 말레이시아를 글로벌 생명 공학 

허브로 육성하는 것임.

- 국가 생명공학의 발전을 위해 국가 생명공학 정책 및 이니셔티브를 구현하

는 클러스터 개념을 도입하고 말레시아 생명공학의 세계적 허브역할과 말레

시아의 미래 산업으로 육성하는 핵심 연구기관이 되고 있음.

  라. 질의응답

○ 여러 가지 사업을 진행 중인데, 이는 연구원 자체 기획으로 진행하는 것인

가, 정부 요청에 의해 진행하는 것인가?

 - 자체 기획도 있고 정부의 요청으로 진행하는 프로젝트들도 있다. 자체적으

로 다양한 기술을 보유하고 있기 때문에 정부의 지원 요청이 들어오면 해

당 산업에 대한 훈련, 기술·시설 지원 등을 실시하고 있다.

   바이오기술 분야 연구원과 관련 산업 분야 전문가들이 모여 문제점을 공유

하고 해결방법을 논의하는 자리가 있는데, 그 과정에서 정부도 함께 참여

하여 문제의 우선순위를 정해 프로젝트를 진행한다. 연구비용은 정부에서 
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일부 지원해주며 산업 분야에 따라 다르다. 그 외에도 NIBM에서는 각 지

방정부를 방문해 산업별 문제점을 공유하고 해결책을 제공해주는 로컬 프

로그램을 진행하고 있다.

○ 개발되는 제품들도 할랄 인증을 받는 것인가?

 - 연구개발 단계의 제품은 별도의 인증을 받지 않으며, 상업화되고 실제 제

조되면 제조사 측에서 할랄 인증을 받게 된다. 하지만 연구개발 과정에서 

사용하는 원재료 등은 대부분 할랄 제품을 사용한다.

○ 많은 사업들을 진행하고 있는데, 우선순위를 어떻게 결정하고 관리하는가?

 - 우선순위 측정 시 자금 확보, 관련 문제의 심각성, 사업의 필요성(국가적으

로 필요한지, 일부 산업에 국한된 것이지) 등을 검토한다.

연수 사진
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3) 주택개발청(HDB)

  가. 개요

- 기 관 명 : The Housing & Development Board

- 방문일시 : 2019년 10월 23일 14:00-16:00

- 설    립 : 1960년 

- 홈페이지 : https://www.hdb.gov.sg/

- 주    소 : HDB Hub, 480 Lorong 6 Toa Payoh, Singapore 310480

- 연 락 처 : +65 6490 1111

- 면 담 자 : Corporate Communications Manager Ms. Lui Wen Qing

  나. 연혁

- 주택개발청(HDB)은 싱가포르의 공공주택을 책임지는 국가 개발부 법정위원

회로, 1960년대 싱가포르의 빈민가와 빈민가를 정리하고 주민들을 저렴한 

주립 주택 제공을 목표로 설립됨.

- 1959년 자치정부를 달성한 직후 싱가포르는 심각한 주택부족 문제에 직면

함. 1959년 선거 운동에서 민중행동당(PAP)은 주택에 대한 긴급한 관심을 

필요로 한다는 것을 인식하고 선출되면 저비용 주택 제공을 약속함.

- 선거에서 승리하고 새로 선출된 정부가 구성되자, 주택난을 해결하기 위해 

즉각적인 조치로 정부는 기존 싱가포르 개선신탁을 주택개발위원회로 대체

한 1960년 주택개발법을 통과시키고 HDB를 설립함.

- 1960년대 HDB는 많은 주택을 단시간에 공급하기 위해 저비용 주택을 건설

하는 것을 목표로 5년 계획을 실시하였으며, 초기 주택은 임대아파트로 시

작함. 1964년 이후 자가 소유 정책을 도입함.

- 1970년대에 들어서며 단순한 주택 공급을 넘어 여러 편의시설을 도입한 단

지를 조성하기 시작함. Toa Payah는 공공시설 등이 함께 계획된 첫 번째 단

지임.
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- 1980년대와 1990년대로 넘어가며 사람들의 주거에 대한 기대수준이 높아지

기 시작하자 건축 및 주거환경의 질과 지역 커뮤니티를 고려한 아파트 단지

를 개발함.

- 2000년대 이후 최신 라이프 스타일, 재생에너지, 친환경 설계 등을 반영한 

지속가능한 타운 개발을 진행하고 있음.

  다. 주요내용

- 주택 및 도시개발을 담당하고 있는 싱가포르 국토개발부 산하 공공기관으로 

URA(Urban Regeneration Authority, 도시개발국)가 수립한 마스터플랜에 따

른 구체적인 주택 공급 및 도시개발 방향을 수립하고 시행.

- 타운 개발 과정은 먼저 해당 지역에 대한 자료 수집을 통해 지역의 특성을 

이해하고 주변 상황과 다른 지역과의 연계성 등을 고려하는 것부터 시작함. 

이렇게 수집된 정보를 분석해 지역의 장점과 단점을 도출하고 그에 맞는 비
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전과 목표를 설정하게 됨. 이를 기준으로 여러 정부기관이 협력하여 단순한 

주택 제공이 아니라 교통, 교육, 보건 등을 반영한 계획을 수립하고 정부 승

인 후 개발을 실시함.

- 타운 형성 후 거주민의 의견을 수집하고 피드백 과정을 거침으로써 새로운 

계획을 수립할 때 이러한 의견을 반영하는 순환 과정을 거침.

- 설립 이후 50년 이상이 지나도록 수많은 현지인들을 위해 수준 높고 저렴한 

공공주택을 제공하여 주택문제 개선에 큰 기여를 하고 있음.

- 현재까지도 지속적인 신규 주택 건설 및 기존 주택 리모델링 등의 사업을 

수행하고 있고, 현재 80%가 넘는 싱가포르인이 HDB가 건설한 공영아파트

(HDB flat)에 거주.

- 현재 24개의 타운이 형성되어 있으며, 각각의 타운들은 교통망을 통해 연결

되도록 계획됨.

- 주택 및 도시개발 사업의 구체적인 시행 방향을 세워 모두를 위한 양질의 

주거환경 향상, 주택의 개수와 보수, 지속 가능성 확보, 이웃과의 유대감을 

위한 커뮤니티 활성화 등을 제시.

- 도시계획, 도시 디자인 등 시민들의 삶의 질 개선과 주거환경을 개선하는 

동시에 커뮤니티도 보전할 수 있도록 유도하는 방안 등을 시행하여 글로벌 

도시국가로서의 의미 있는 도시계획의 실행과 보전의 역할을 하고 있음.

- HDB의 단지계획 기본원칙으로는 ①일·주거·업무·여가·교육 등 일상생활이 가

능한 자족도시 계획, ② 근린주구 개념을 도입한 걸어 다닐 수 있는 단지 

조성, ③ 체계적인 시설 계획, ④Transport Hub를 통한 교통망을 구축하여 

지역 간 연계, ⑤Checkerboard 개념을 도입한 고층 건물과 저층 건물이 조

화를 이루는 도시경관 형성이 있음.

- 5개 원칙 외에도 최신에는 새로운 요소들을 도입하고 있으며, 경제·사회·환

경적으로 지속가능성을 고려한 설계, 스마트시티 기술을 접목한 편리한 정

주공간 조성, 자연과 조화를 이루는 에코시티 계획 등이 이뤄지고 있음.
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  라. 질의응답

○ 재개발이나 재건축을 진행할 경우 기존 주민들의 이주 보상은 어떻게 이뤄

지는가?

 - 주민들에게 현재 아파트의 공시지가를 현실적으로 반영해서 보상하고, 이

주지원금을 정부에서 추가로 지급해 현재와 비슷한 거주환경으로 이주할 

수 있도록 하고 있다. 재개발, 재건축에 대해서는 정부 소유의 아파트이기 

때문에 주민들의 반발은 별로 없다.

○ 우리나라의 경우 한 단지에도 소득계층 차이로 발생하는 문제가 있는데, 

다양한 민족과 소득계층이 있는 싱가포르의 경우 어떻게 모두가 어울려 살 

수 있는 환경을 만드는가?

 - 우선 인종이나 문화적인 차이는 정책적으로 해결한다. 한 단지에 중국계인

이 70% 이상 거주할 수 없도록 인종쿼터제를 실시하고 있으며, 도시계획

적으로는 인종이나 문화에 생관없이 함께 어울릴 수 있는 문화공간을 조성

하고 있다. 또한 소득차이의 경우 HDB는 모두가 살 수 있는 주택 공급을 

하고 있기 때문에 거주민 간 소득격차에 따른 차별은 없다. 만약 소득이 

높은 경우, 공공주택이 아닌 민간주택에서 살기 때문에 한국만큼 소득계층

에 따른 문제가 발생하진 않는다.

○ 싱가포르의 미래 주택정책은 무엇이며, 어떻게 준비하고 있는가?

 - 1971년에 도입된 이후로 10년마다 수립되는 Concept Plan에 싱가포르의 

미래 예측과 그에 대한 계획을 담고 있다. 기존 지역을 어떻게 재개발할 

것인가에 대해서는 한국처럼 싱가포르 또한 고민하고 논의하는 문제이다. 

이 과정에서 중요하게 생각하는 부분이 Pocket, 공지를 지역 내에 확보하

는 것이다. 토지이용의 유연성을 확보하고 재개발 시 다양한 활용이 가능

하도록 지역 내 Pocket을 확보함으로써 재개발시 주민들의 불편을 최소화

하기 위해 노력 중이다.
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연수 사진
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4) 과학기술연구청(A*STAR)

  가. 개요

- 기 관 명 : Agency for Science, Technology And Research

- 방문일시 : 2019년 10월 24일 14:00-16:00

- 설    립 : 1991년 

- 홈페이지 : https://www.a-star.edu.sg/

- 주    소 : 1 Fusionopolis Way, #20-10 Connexis North Tower, Singapore

- 연 락 처 : +65 7672 6100

- 면 담 자 : Biomedical Research Council  Mr. Samantha Liew

  나. 연혁

- A*STAR(Agency for Science, Technology and Research)는 싱가포르 무역산

업부 산하의 과학기술 연구기관임.

- 이 기관은 싱가포르의 과학연구의 지원 및 국가적 과제의 R&D를 지원함.

- 싱가포르 정부는 ‘RIE2020’이란 5년 단위 연구과제 펀딩을 진행하고 있으며, 

이는 AME(Advanced Manufacturing and Engineering), HBMS(Health and 

Biomedical Sciences), SDE(Services and Digital Economy), USS(Urban 

Solutions and Sustainability) 등 4가지 분야로 나눠짐. 펀딩 프로그램은 학

계 연구, 인력, 기업혁신 분야에서 이뤄지고 있음.

- 이 기관 소속 연구소는 대부분 바이오폴리스(Biopolis)와 퓨저노폴리스

(Fusionopolis)에 있음. 과학자 및 연구원, 기술 및 비기술 직원, 산업개발 및 

상업화 직원을 포함한 A*STAR 기술연구개발 인력은 약 5,600명임.

- A*STAR는 1991년 1월 11일에 지식 집약적 생물의학, 연구, 과학 및 공학 분

야를 성장시켜 경제발전과 싱가포르의 미래기술 성장을 주요 임무로 설립.

- A*STAR의 생의학연구소 및 센터는 Novartis, Danone, Abbott 및 Procter 

&Gamble과 같은 회사의 기업 연구소와 함께 바이오폴리스에 있음.
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- 특히 생물의학 부문은 바이오폴리스와 함께 성장하면서, 2000년대에는 싱가

포르의 제조업 부가가치에 10%를 기여했으며, 2017년 생의학 제조는 총 제

조 부가가치 19.6%에로 두 번째로 큰 역할을 하고 있음.

- A*STAR는 과학 및 엔지니어링 연구 기능을 통합하고 공공과 민간 부문 간

의 긴밀한 협력을 촉진하는 싱가포르의 과학연구 최대 기관이자이자 아시아 

최고 연구기관으로 성장하고 있음.

  다. 주요내용

- 싱가포르 미래 비전의 국가적 요구에 맞는 연구개발을 지원하는 총괄기관으

로 경제 성장, 삶의 질 향상을 위한 과학기술 및 혁신기술 개발을 목표로 

추구하고 있음.

- A*STAR의 활동영역은 크게 Biomedical Research Council(BMRC), 

Science&Engineering Research Council(SERC), A*ccelerate, A*STAR 

Graduate Academy 등 임.

- 세계 수준의 연구 전문 기술을 바탕으로 솔루션을 신속하게 제공하고, 이러

한 기술을 통해 모든 생산자의 산업 생산 능력의 이익으로 이어질 수 있도

록 기반 시설을 갖추고 있음.

- 생산성 향상을 위해 결함을 제거하고 오류를 줄이는 첨단 기술을 개발하여 

지역 기업을 지원하고 제휴를 맺음. 또한 기업의 성장을 위해 R&D 중심의 

스타트업을 육성함으로써 최상의 역량을 확보하고 있음.
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- 여러 연구기관들과 공동실험, 공동개발, 공동 프로젝트를 진행하는 등 개방

형 기술혁신(Open innovation)을 함으로써 공공 및 민간 부문의 파트너와 

협력하고 과학기술 분야의 글로벌 네트워크를 형성함.

- 기술 및 연구개발 인재 육성을 위한 연구 프로그램을 지원하고 제공하는 싱

가포르의 과학연구 개발의 핵심 싱크탱크 역할을 함.

- A*STAR의 인력개발 주요 전략은 싱가포르의 연구 인력을 강하게 결집하는 

것이며, 이 외에도 국제적인 연구자들과 함께 다양성을 유지하는 것을 중요

하게 생각함.

 

 라. 질의응답

○ 싱가포르 바이오 분야에 대한 민간 지원이 많은 것 같은데, 연구 활동은 

민간 주도로 진행되는가?

 - 정부 주도로 과학기술 분야에 발 빠르게 대처해 연구 활동이 이뤄지고 있

다. 다만 최근 정부 차원에서 민간 기업에 대한 지원을 강화하고 있다. 벤

처기업, 스타트기업과 협력하고 이들이 성장할 수 있도록 지원한다.

○ 싱가포르의 향후 주력 산업으로써 집중하는 분야는 무엇인가?

 - 크게 2개 분야로 하나는 바이오메디컬 분야로 Scientific platform을 위주로 

진행 중이며, 다른 하나는 Science engineering 분야로 제조 산업에 개인 

맞춤형 상품화가 가능한 Hyper-Personalization에 대해 연구 중이다.

○ 다양한 연구를 진행 중인데, 과제를 수행하는데 있어서 성과를 높이기 위

한 특별한 동기 부여나 평가 방식을 갖고 있는가?

 - 평가 시 프로그램과 연구기관을 나눠서 평가한다. 프로그램의 경우 

Industry Alignment Fund를 받고 있기 때문에 성과지표 평가를 실시하며, 

프로그램 기간 중간에 성과에 대한 중간 점검을 갖는다. 소속 11개 연구기

관은 각 분야에 맞는 별도의 성과지표를 설정해 평가하고 있다.
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연수 사진
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6  연수 소감

1) 할랄산업개발공사(HDC)

- 이슬람 문화권과의 상업교류나 농식품 분야 직·간접 진출에 유용한 협

력이 가능한 파트너가 될 수 있음.

- 이슬람 식문화를 국가 차원에서 하나의 산업으로 개발시켜 전통식문화

를 투명하고 깨끗하면 수익창출에 부여했다는 점에 인상 깊음.

- 이슬람 식문화에 대한 이해도를 높일 수 있었으며, 앞으로 우리나라에

서의 이슬람 식문화 발전방향에 대한 깊이 있는 논의의 밑바탕이 되는 

계기가 되었음.

- 할랄 문화에 대한 우리 스스로의 이해도를 더욱 높일 필요가 있으며 

할랄의 수용 태세를 정부차원에서의 고민도 필요함.

2) 말레이시아 국립생명공학원(NIBM)

- 풍부한 자연자원을 가진 말레이시아의 농식품·바이오 분야 연구 개발 

동향 청취 및 한국 지자체와의 협력가능성에 높은 가능성이 보임.

- 국가 주도의 생명공학, 환경개발, 연구정책이 어떠한 과정과 절차를 통

해 개발·시행되고 있는지 확인할 수 있었으며, 연구개발뿐만 아니라 다

양한 분야의 사업영역 확장도 인상적이었음

- 말레이시아 생명공학 분야의 정부 연구기관으로 한국의 바이오 산업관

련 연구 또는 정부 대 정부, 기관 대 지방의 공동연구로 진행한다면 

효과가 극대화 될 가능성이 있음.



- 28 -

3) 주택개발청(HDB)

- 과거 우리나라의 주택공사(현 LH)와 유사한 모델로, 정부 주도 도시 개

발의 효율성에 대한 유용한 사례임.

- 우리나라는 소득주도 성장에 따라 소득이 많은 사람들이 주택 혹은 아

파트 구입에 우위를 차지하는 반면, 싱가포르는 모든 국민이 주택을 

소유할 수 있도록 제공하고 주민들의 삶의 질을 높이기 위해 지속적으

로 주민의 의견을 반영하는 정책 시행이 인상 깊음.

- 최근 우리나라에서도 이슈가 되고 있는 주택정책에 대한 시사점을 확

인할 수 있었으며, 주택정책은 각 국가의 문화적 요소도 크게 영향을 

주는 것으로 우리나라의 합리적 정책방향의 대안이 될 수 있는 사례라 

생각됨.

- 주거생활의 안정을 위해 국가의 기능화, 정책적 사회변화에 대응한 주

택지 개발 및 공급이 필요함을 느꼈음.

- 국내와 여건의 차이는 있지만 국토 전체에 대한 체계적 관리 및 계획, 

이행시스템의 활용에 대한 고민이 필요함.

- 광역 단위 지자체의 도시공사, 관광공사 등이 HDB의 역할을 수행할 

수 있도록 도시, 지역개발, 산림, 디자인, 경관 등 협업 조직을 강화할 

필요성이 있음.

4) 과학기술연구청(A*STAR)

- 바이오 분야의 공동연구, 벤처기업의 세계시장 진출에 참고가 될 수 

있는 싱가포르 협력기관임.

- 외국기업임에도 불구하고 싱가포르 정부의 지원을 받고, 연구 인프라
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를 활용하여 빠른 성장을 할 수 있다 점이 인상 깊음.

- 정부 주도 연구개발을 통해 신산업, 과학기술 분야에 효율적인 투자가 

이뤄지고 있었으며, 우리나라와의 향후 교류가 기대됨.

- 싱가포르의 과학기술 R&D를 지원하고, 연구개발 이외도 제휴/협력을 

통한 과학기술의 네트워크 역할과 스타트업을 지원하는 인재교육 프로

그램 등은 한국과 교류한다면 많은 유용한 결과가 나올 것으로 생각됨.

- 기술관련 창업 지원을 위한 인프라를 구축하고, 국제적인 시점에서 지

원하는 역할은 우리나라에서도 활성화되어야 함.

- 체계적인 창업 생태계가 조성되어 있다는 것이 놀라움. 지자체에서도 

특정분야에 대한 체계적 기술개발, 창업생태계 여건을 조성할 필요가 

있음.

- 기술개발, 보급, 교육 등의 일원화된 시스템 등 국가적인 연계성에 있

어 시사점이 있음. 특히 아이템만 있으면 생산이 가능하도록 국가적 

지원을 해주는 지원시스템에 대해 우리 또한 고민이 필요함.

- 과학기술 산업의 핵심은 “인재” 이라는 것을 새삼 깨닫게 했으며, 인재

육성에 더욱 많은 노력이 필요하다고 생각함.
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부  록

- 방문기관 참고자료 -

  1. 할랄산업개발공사(HDC)

  2. 말레이시아 국립생명공학원(NIBM)

  3. 주택개발청(HDB)

  4. 과학기술연구청(A*STAR)
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1  할랄산업개발공사(HDC)
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2  말레이시아 국립생명공학원(NIBM)
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3  주택개발청(HDB)
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4  과학기술연구청(A*STAR)
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